ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ОБУХОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021-2022 ГОДОВ

1. Общие положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Обуховское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Думы «О бюджетном процессе». При подготовке учитывались Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Камышловский муниципальный район и положения Бюджетного послания Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области о бюджетной политике на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Обуховское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов являются базой для формирования бюджета сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 год и плановый период 2020-2021.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Обуховское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов определяют стратегию действий Администрации «Обуховское сельское поселение» в части доходов, расходов бюджета, межбюджетных отношений и долговой политики. Основная цель - решать большее количество текущих задач и задач развития  в соответствии с программой социально-экономического развития сельского  поселения в условиях ограниченности бюджетных ресурсов. 

2. Основные итоги бюджетной и налоговой политики 
за девять месяцев 2019 года
2.1. Итоги налоговой политики и формирование доходов бюджета.
Местные налоги в Обуховском сельском поселении приведены в соответствии с действующим федеральным законодательством. С учетом приоритетов социального развития поселения утверждены оптимальные ставки по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц. Проводится работа по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет:
Исполнение доходной части местного бюджета за девять месяцев 2019 года, с учетом безвозмездных перечислений, составило 68 989,14 тыс. рублей, или 72,24 процента к годовым бюджетным назначениям. Налоговых и неналоговых доходов поступило 16 159,94 тыс. рублей, что меньше плановых назначений  на 6 328,06 тыс. рублей.  По сравнению с аналогичным периодом 2018 года поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось  на 6 112,26 тыс. рублей. 
Ожидаемое исполнение прогноза налоговых и неналоговых доходов в 2019 году составит 22 488,0 тыс. рублей.  По сравнению с аналогичным периодом 2018 года оценка ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов больше  на 9 553,0 тыс. рублей. 
  Поступление налога на доходы физических лиц по сравнению с 2018 годом увеличилось на 2,66 тыс. рублей. Для сельских поселений норматив отчислений в 2019 году  2 % согласно бюджетного кодекса и 1 % согласно закона Свердловской области «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в областной бюджет».

2.2. Итоги бюджетной политики в части расходов бюджета
 Обуховского сельского поселения
Исполнение расходной части местного бюджета муниципального образования осуществлялось в пределах поступивших в бюджет доходов за девять месяцев 2019 года и за счет остатка денежных средств на 01.01.2019г. Исполнение составило 58,46 млн. рублей, или  58,25 процентов к уточненным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года  расходы увеличились на 9,77 млн. рублей или  на 20,06 процентов.
В целях оптимизации текущих расходов бюджетов и недопущения наращивания кредиторской задолженности по действующим обязательствам,             по заработной плате и социальным выплатам ежемесячно проводится мониторинг кредиторской задолженности получателей бюджетных средств. 
Получили развитие принципы бюджетирования, ориентированного            на результат, и повышение качества управления финансами путем формирования бюджета в программно-целевом принципе.
Немаловажным инструментом повышения ответственности участников бюджетного процесса является открытость и прозрачность основных аспектов бюджетного планирования.
В настоящее время эта задача нами решена: сформирован в доступной и понятной форме и размещен в сети Интернет «Бюджет для граждан». Граждане — и как налогоплательщики, и как потребители общественных благ — могут ознакомится с задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, основными условиями формирования и исполнения бюджета, источниками доходов бюджета, обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами использования бюджетных ассигнований, а также вовлечения граждан в обсуждение бюджетных решений.
Основными результатами реализации бюджетной политики стали обеспечение сбалансированности бюджета Обуховского сельского поселения, оптимизация его расходов, формирование бюджета на основе муниципальных программ, формирование "Бюджета для граждан".
2.3. Итоги политики в сфере межбюджетных отношений
В 2019 году из бюджета Камышловского муниципального района дополнительно предусмотрены средства на реализацию полномочий местного значения в сумме 18 772,45 тыс. рублей, в том числе:
 -  межбюджетные трансферты для оформления права собственности на объекты водоснабжения и водоотведения для заключения концессионного соглашения;
    - межбюджетные трансферты на пожарную безопасность на территории сельских поселений;
    межбюджетные трансферты на проектирование и строительство автомобильных дорог местного значения муниципальным образованиям сельских поселений;
   - межбюджетные трансферты на проведение работ по внесению изменений в Генеральный план и Правила землепользования и застройки МО "Обуховское сельское поселение"
    - межбюджетные трансферты на проведение работ по разработке Генерального плана применительно к территории д. Мостовая МО "Обуховское сельское поселение"
    - межбюджетные трансферты на проведение работ по описанию местоположения границ территориальных зон и населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области, внесение в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов, расположенных на территории Свердловской области, выполнение комплексных кадастровых работ
    - межбюджетные трансферты из областного бюджета на проведение землеустроительных работ по описанию местоположения границ населенных пунктов
    - межбюджетные трансферты для актуализации местных нормативов градостроительного проектирования МО "Обуховское сельское поселение"
    - межбюджетные трансферты на проведение землеустроительных работ по описанию местоположения границ населенных пунктов
    -межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований сельских поселений на замену ветхих коммунальных сетей по Подпрограмме 3 "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Камышловский муниципальный район на 2014-2020 годы"
    - межбюджетные трансферты на разработку и реализацию инвестиционных проектов по Подпрограмме 3 "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании Камышловский муниципальный район на 2014-2020 годы"
    - межбюджетные трансферты на содействие в организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов на осуществление своевременных расчетов за топливно-энергетические ресурсы по обязательствам органов местного самоуправления за счет областного бюджета
    - межбюджетные трансферты муниципальным образованиям сельских поселений на осуществление части полномочий по решению отдельных вопросов местного значения муниципального района в области обращения с твердыми коммунальными отходами
    - межбюджетные трансферты муниципальным образованиям сельских поселений на осуществление части полномочий по решению отдельных вопросов местного значения муниципального района в области обращения с твердыми коммунальными отходами
    - межбюджетные трансферты муниципальным образованиям сельских поселений на осуществление части полномочий по решению отдельных вопросов местного значения муниципального района в области обращения с твердыми коммунальными отходами
    - межбюджетные трансферты на разработку проекта зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения
    - межбюджетные трансферты победителям конкурса "Инициатива -2019"
    - межбюджетные трансферты для ремонтов зданий и помещений, в которых находятся учреждения культуры и укрепление материально-технической базы этих учреждений

3. Основные цели бюджетной политики на 2020 год и
 плановый период 2021-2022 годов
Главной целью бюджетной политики Обуховского сельского поселения является содействие социальному и экономическому развитию Обуховского сельского поселения при безусловном повышении эффективности и результативности бюджетных расходов, наиболее полное удовлетворении спроса граждан на муниципальные услуги, повышение качества этих услуг. 





4. Основные направления бюджетной и налоговой политики 
на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

4.1. Основные направления бюджетной политики в части расходов бюджета Обуховского сельского поселения
Бюджет Обуховского сельского поселения разработан на основных показателях прогноза социально-экономического развития Обуховского сельского поселения и принимается на три года. 
В целях повышения качества жизни жителей Обуховского сельского поселения, обеспечения занятости населения, повышения экономического роста, Обуховское сельское поселение участвует в разработке долгосрочной целевой программе «Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Камышловский муниципальный район на период до 2035 года».
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов будут направлены на реализацию данной программы
В основу бюджетной политики Обуховского сельского поселения необходимо положить стратегические цели развития стабильной экономики сельского поселения, повышение уровня и качества жизни населения посредством   удовлетворения потребностей   граждан   в  качественных   услугах   ЖКХ,   культуры,   спорта,  социальных   гарантий  за счет обеспечения   социальной   стабильности,   сбалансированности   и устойчивости   бюджетной   системы   сельского поселения, безусловного  исполнения расходных обязательств,   повышения   эффективности   бюджетных  расходов.
      Главной задачей при формировании бюджета Обуховского сельского поселения является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов и объему поступлений от других уровней бюджетов бюджетной системы. В целях реализации поставленных целей и задач необходимо осуществить мероприятия по следующим направлениям: 
         - создание условий для оказания качественных муниципальных услуг;
- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса;   
-не допускать образование кредиторской задолженности по принятым обязательствам, не принимать бюджетные обязательства при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования.
-не допускать образование кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;
- принятие решений о сокращении расходов, носящих необязательный характер;
- обеспечение максимально эффективного и прозрачного использования бюджетных средств для достижения конечных, измеримых, общественно значимых результатов;
- принятие новых расходных обязательств в зависимости от оценки финансовых возможностей сельского бюджета и оценки ожидаемой эффективности;
- ведение реестра расходных обязательств с целью учета действующих расходных обязательств и оценки объема средств сельского бюджета, необходимых для их использования на трехлетнюю перспективу;
- установление взаимосвязи между затраченными бюджетными ресурсами и полученными результатами, оценка экономической и социальной эффективности тех или иных видов деятельности финансируемых из бюджета сельского поселения;
- обеспечение жесткого контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств за обязательствами,	принимаемым подведомственными бюджетными учреждениями. Расходные обязательства должны основываться на принципах эффективности и экономии.
При формировании расходных обязательств на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов необходимо учесть следующие приоритеты деятельности: 
     В сфере национальной экономике:
Продолжить формирование дорожного фонда, который создается в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.
Не использованный дорожный фонд в текущем году, будет направляться на увеличение дорожного фонда в очередном году.
В сфере жилищно-коммунальном хозяйстве:
В целях повышения энерго-эффективности и экономии энергоресурсов запланированы мероприятия по актуализации схем водоснабжения и водоотведения, актуализации программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.
Для улучшения качества питьевой воды, запланированы мероприятия по ремонту системы водоснабжения.
В сфере молодежной политики:
Основные мероприятия по работе с молодежью:
- Проведение Конкурсов современной хореографии 
- Проведение фотоконкурса
- Проведение флэш-мобов 
- Проведение шоу «Битва умов»
- Проведение тематических экскурсий, викторин, игровых программ по заявкам образовательных учреждений
- Проведение ежегодной интеллектуальной игры «АвтоКвест»
- Проведение праздничного мероприятия, посвященного Дню молодежи
- Проведение праздничного мероприятия, посвященного Дню защиты детей
- Торжественная регистрация новорожденных
- Проведение выставок, и конкурсов среди молодежи.
В сфере культуры, физической культуры и спорта:
Основные мероприятия в сфере культуры и искусства 
- Проведение ежегодного конкурса «Салют талантов»
- Проведение ежегодного конкурса «Я люблю тебя Россия»
- Проведение ежегодного фестиваля – конкурса памяти Е.М. Пинягиной «С музыкой не расставайтесь»
- Проведение вечеров отдыха в формате дискотеки
- Проведение концертов коллективов художественной самодеятельности
- Проведение литературных вечеров
- Проведение праздничного мероприятия, посвященного юбилею поселка Октябрьский
-  Проведение праздничного мероприятия, посвященного юбилею села Обуховское
- Проведение ежегодного поселенческого фестиваля-смотра «Караоке-2020»
- Проведение фестиваля «Надежда» для людей с ограниченными возможностями
- Проведение памятных мероприятий, посвященных 75-летию  Победы в ВОВ
- Проведение значимых мероприятий, посвященных году Памяти и Славы
- Продолжить формирование электронных каталогов библиотек, расположенных на территории Обуховского сельского поселения;
Основные спортивные мероприятия:
- Проведение ежегодных соревнований по дартсу, шахматам, волейболу, лыжным гонкам, настольному теннису, легкой атлетике, шашкам, армреслингу, мини-футболу, велогонкам, пляжному волейболу, стрельбе из пневматической винтовки, гиревому спорту, стрит-болу, баскетболу, футзалу
- Проведение военно-спортивной игры Лазертаг
- Проведение туристического слета среди молодежи «Школа настоящих туристов», среди пожилых людей «Команда молодости нашей»
- Проведение поселенческих мероприятий, посвященных Дню физкультурника.
[bookmark: _GoBack]	Необходимо продолжать  ограничение не первоочередных расходов.  Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности  и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений. 

Если говорить о параметрах бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, то несомненно, что сохранится его высокая зависимость от межбюджетных трансфертов  из бюджета Камышловского муниципального района

4.2. Основные направления налоговой политики и формирование
доходов бюджета
Как известно, реализация бюджетных обязательств органами местного самоуправления невозможно осуществить без налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Обуховского сельского поселения. В связи, с чем вопросам формирования доходной части бюджета администрация Обуховского сельского поселения необходимо продолжить уделять первостепенное значение.
Формирование налоговых и неналоговых доходов бюджета Обуховского сельского поселения будет производиться в соответствии с бюджетным законодательством РФ, налоговым законодательством РФ, нормативно-правовыми актами Думы сельского поселения о налогах и сборах.
Основной целью налоговой политики муниципального образования Обуховского сельского поселения является мобилизация и наращивание собственных доходов местного бюджета за счет экономического роста и  развития налогового потенциала территории. 
Для реализации основных целей налоговой политики необходимо провести работу по следующим направлениям: 
* способствовать восстановлению роста экономических показателей;
* усилить привлечение инвестиций и рост капитальных вложений за счет собственных источников хозяйствующих субъектов всех форм собственности и организационно-правовых форм;
* способствовать установлению работникам всех отраслей экономики муниципального образования заработной платы до размера не ниже среднеотраслевого уровня, а также недопущение ее выплаты "конвертным" способом и образования просроченной задолженности по заработной плате;
* продолжить работу по увеличению поступлений по налогам, в том числе и за счет постановки на учет неучтенных объектов налогообложения по местным налогам, более эффективного использования земельных ресурсов и по другим направлениям.
*осуществлять постоянно мониторинг обеспечения своевременного и полного поступления в бюджет района налогов, сборов и иных обязательных платежей и динамики недоимки в бюджет сельского поселения;
*повысить качество администрирования доходов бюджета сельского поселения. 

В области неналоговых доходов значительное внимание будет отводиться обеспечению эффективности управления муниципальной собственностью Обуховского сельского поселения. Решение этой задачи будет направлено на дальнейшую оптимизацию структуры муниципальной собственности, связанной с реализацией имущества, не используемого для выполнения полномочий органов местного самоуправления и повышением качества администрирования поступлений по арендной плате за землю и имущество.

Для обеспечения полного поступления средств в бюджет следует продолжить практику совместной органов местного самоуправления с налоговыми и другими контролирующими органами, направленной на соблюдение налогоплательщиками действующего налогового законодательства.

4.4. Основные направления долговой политики
Бюджет планируется сформировать бездефицитный.
Муниципальный долг Обуховского сельского поселения будет формироваться в зависимости от размера дефицита, объема предоставляемых гарантий и объема обязательств по бюджетным кредитам, привлеченных из бюджета Камышловского муниципального района.
Для обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета района, главным администраторам доходов местного бюджета предстоит решить задачу по максимально возможной мобилизации дополнительных доходов в бюджет поселения, а главным распорядителям средств поселения бюджета – по оптимизации бюджетных расходов.

